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1. [vadas

Salies muitiné — viena i§ valstybés instituciju, kuriai tenka ypa¢ didelé atsako-
mybé uz ekonoming valstybés sieny apsauga, kartu ir Salies biudzeto formavima.
Vienas pagrindiniy muitinés uzdaviniy — uztikrinti importo ir eksporto muity bei
mokes¢iy surinkima. Tinkamas prekiy klasifikavimas, teisingas prekiuy vertés
ir kilmés nustatymas — reik§mingiausi dalykai tiksliai apskaic¢iuojant muitus ir
mokescius. Muitinei taip pat pavesta i$skirtiné funkcija — uztikrinti, kad bty
laikomasi tarptauting prekyba reglamentuojanciy jstatymuy ir kity teisés akty,
kuriuos priima Vyriausybé, ministerijos ir kitos valstybés institucijos, surinkti
nustatytus importo muitus bei mokescius ir tuo pat metu kuo efektyviau taikyti
muitinés priezitiros priemones. Nors muitinés funkcijos vienodos visose pasaulio
Salyse, biity klaidinga manyti, jog muitinés reikSme ir jos veiklos vertinimas
visur vienodas.

© Vilniaus Gedimino technikos universitetas Verslas, vadyba ir studijos 2009 79
http://www.vgtu.lt/leidiniai

(72}
o
=
1]
=
m
o
o
o
(72}
o
=
3
O
w
|
=
(2}
-l
=
=
(]
=z
o
X
Ll
(72}
g
=
-
2
=
o
o
=




(2]
o
=
(1T}
-
m
(]
14
o
(2]
(®]
=
2
o
I}
-
=
(2]
-l
=
=
o
=
©]
X
1T}
(2]
-
=
-
2
-
o
<
-

Prekés muitiné verté yra svarbiausias Siuolaikinés muity tarify sistemos
elementas. Tarifinio reguliavimo priemoniy efektyvumas, realus prekiy ap-
mokestinimo lygis, t. y. tikroji muity, mokes¢iy ir rinkliavy suma tiesiogiai
priklauso nuo prekiy muitinés vertés. Muitiné prekés verté yra ne tik visy mo-
kesciy ir muity apskai¢iavimo pagrindas, bet ja remiamasi, nustatant importo
kvotas, iSduodant licencijas, taikant baudas uz muitinés procediiry pazeidimus
(Bernatonyté 2007).

Problema. Anot Pasaulio banko (2004), daznai prekiy muitinés vertés nesu-
vokimas ir jos nustatymo procediiry rémimo triikumas yra du svarbiausi veiks-
niai, minimizuojantys muitinés veiklos efektyvuma daugumoje besivystanciy
Saliy. Nesant efektyvios muitinio ivertinimo sistemos, neigiamai veikiami Salies
muitings ir prekybos politikos rezultatai, { pavoju statomas valstybés biudzeto
pajamy mobilizavimas bei apsunkinamas integracijos klausimy sprendimas.
Muitinio jvertinimo sistema tapo tarptautiniy susitarimy objektu, kad buty
mazinami prekybos barjerai.

Straipsnio tikslas —i8analizuoti importuojamuy prekiy muitinés vertés nusta-
tymo metody taikymo klititis besivystanciose pasaulio $alyse.

Naudoti metodai: mokslinés literatiiros analizé, lyginamoji analizg, statistiniy
duomeny sisteminimas ir analizeé.

2. Prekiy muitinio jvertinimo reglamentavimas pasaulyje

Globalizacijos ir integracijos procesai turéjo didelés itakos tarptautinés prekybos
vystymuisi. Tarptautiné prekyba $iuo metu yra dinamiskai besivystanti pasau-
linés ekonomikos dalis, kurios pastoviam augimui itakos turéjo Sie veiksniai:
tarptautinis darbo pasidalijimas, gamybos globalizacija ir internacionalizacija;
tarptautinés prekybos liberalizacija dél Pasaulio prekybos organizacijos regu-
liavimo ir pan. (Bernatonyté, Normantiené 2009). Todél muitinio jvertinimo
sistemos kiirimas buvo itin opus klausimas muitiniy funkcijy harmonizavimo
ir standartizavimo procesuose. Tarptautinés pastangos harmonizavimo link
pradétos déti XX a. pirmoje puséje, bet reikSmingy rezultaty nebuvo pasiekta
iki 1947 m., kai buvo priimtas Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir preky-
bos. Si susitarima seké 1950 m. Konvencija dél prekiy vertinimo apmuitinimo
tikslais, pagal kuria buvo sukurtas Briuselio vertés apibrézimas (angl. Brussels
Definition of Value (BDV)) bei 1979 m. priimtas Susitarimas dél VII straipsnio
igyvendinimo.

BDYV yra grindziama ,,normalios kainos* koncepcija — tai kaina, kurig prekés
pasiekty esant atviros rinkos salygoms, kai tarpusavyje prekiauja nepriklausomi
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pirkéjai ir pardavéjai tiksliai apibréztomis laiko ir vietos aplinkybémis (Customs
Valuation 2009). BDV rekomenduoja, kaip galima daugiau naudoti saskaitoje
faktliroje nurodyta kaina, ta¢iau, kai pastaroji yra netinkama, muitinés, kad buty
ivertinama ,,normali kaina®, gali pasikliauti kitais biidais. Toks lankstumas yra
grieztai draudziamas jgyvendinus muitinio jvertinimo susitarima. Nepaisant to,
BDV sukiirimas davé postiimj progresui tarptautinio vertinimo standartizacijos
link. 1970 m. apie 100 $aliy bei kelios ekonominés asociacijos taiké BDV. Taciau
daug tarptautinei prekybai svarbiy Saliy (JAV, Naujoji Zelandija, Australija, Ka-
nada ir kt.) nepasirinko $io metodo ir t¢sé savos sistemos, daugiausia grindziamos
pozityvios vertés koncepcija (ribojancia muitinés administracijos veiksmuy laisve
nustatant vertg (Forrester, Odarda 2007)), taikyma.

Reikety pazyméti, kad BDV ne visada buvo taikomas vienodai, tai sukélé
eksportuotojy nepasitenkinima dél muitinés darbuotojy veikimo savo nuoziiira,
nepagristo saskaitoje faktiiroje nurodytos kainos atmetimo bei dirbtinai keliamos
deklaruojamosios vertés. Dél §iy priezas¢iy muitinio ivertinimo klausimas buvo
itrauktas i Tokijuje 1973—-1979 m. vykusias derybas dél netarifiniy barjeruy.

Tokijo raundo tikslas buvo pasiekti pasaulio prekybos plétros ir didesnés
liberalizacijos i3ardant visas esancias kliditis. Siy deryby metu kai kurie BDV
principai ir aiSkinimai buvo pataisyti, siekiant jtikinti kitas Salis prisijungti.
Taciau Europos Bendrija, pries tai intensyviai palaikiusi BDV, nusprendé labiau
paremti pozityvios vertés koncepcija. Pagal Sia koncepcija su keliomis i§imtimis
siiloma vertg apibrézti remiantis faktiSkai mokamos ar mokétinos kainos uz
importuojamas prekes pagrindu. ISimtis sudaré penki metodai, kurie tur¢jo biiti
taikomi griezta hierarchine tvarka.

Véliau Urugvajuje vykusiame raunde buvo priimtas Sprendimas del atveju,
kada muitinés administracija turi priezas¢iy abejoti deklaruotos vertés teisétumu
ir tikslumu. Be to, Siame raunde 1995 m. buvo ikurta PPO.

Taigi pagrindines muitinio jvertinimo nuostatas tarptautiniu lygmeniu jtei-
sinantis dokumentas yra Pasaulio prekybos organizacijos Muitinio ivertinimo
susitarimas (angl. Agreement on Customs Valuation (ACV)) (1994 m. GATT
VII straipsnis), kuriuo nustatytos taisyklés privalo biiti integruotos i kiekvienos
valstybés PPO narés nacionaling muity teisg (taip buvo nuspresta Urugvajaus
raunde).

PPO Muitinio ivertinimo susitarima (toliau — Susitarimas) sudaro:

— Bendrasis izanginis komentaras.

— I dalis. Muitinio jvertinimo taisyklés (1—17 straipsniai).

— II dalis. Administravimas, konsultavimas ir gin¢y sprendimas (1819 straips-
niai).
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— I dalis. Specialus ir diferencinis rezimas (20 straipsnis).
— 1V dalis. Baigiamosios nuostatos (21-24 straipsniai).

— I priedas. Aiskinamosios pastabos.

— II priedas. Muitinio jvertinimo techninis komitetas.

Kiekviena valstybé PPO naré ar ju muity sajunga tarptautinéje prekyboje
vadovaujasi PPO priimtais susitarimais ir Salies narés prisiimtais {sipareigojimais
Sioje organizacijoje. PPO sprendimai dél muitinio ivertinimo, Pasaulio muitiniy
organizacijos (PMO) muitinio jvertinimo komentarai, patarimai, aisSkinamosios
pastabos ir kita yra publikuojami PMO Muitinio ivertinimo kompendiume, ku-
riame skelbiami PPO Muitinio ivertinimo komiteto sprendimai ir PMO parengti
dokumentai, aiskinantys jvairius muitinio ivertinimo klausimus.

PPO Muitinio jvertinimo komitetas yra priémgs septynis sprendimus jvai-
riais muitinio ivertinimo klausimais. Sprendimai yra privalomi visoms PPO
valstybéms naréms ir turi atsispindéti juy nacionaliniuose teisés aktuose. PMO
Muitinio jvertinimo techninis komitetas rengia ivairiy formy rekomendacinio
pobiidzio dokumentus (komentarus, patarimus, aiSkinamasias pastabas, atvejy
nagrinéjimo pavyzdzius ir kt.), kurie detaliau iSaiskina Susitarimo nuostatas,
remiantis komerciniy sandoriy faktais, pateikia Susitarimo praktinio taikymo
atvejus. Nors §io komiteto rengiami dokumentai neturi teisinés galios, taciau
jie gali buti taikomi Saliy nariy muitinéms priimant konkrecius sprendimus del
prekiy muitinés vertés nustatymo, rengiant aiskinamojo pobtidzio dokumentus
(instrukcijas, tvarkas ir kt.).

Pabréztina, kad visos industrinés $alys taiko ACV.

3. Importuojamy prekiy muitinés vertés nustatymo metodai

PPO muitinio jvertinimo susitarime prekiy muitinei vertei nustatyti numatyti
Sesi skirtingi metodai, kurie gali biiti s¢kmingai taikomi bet kokioms impor-
tuojamoms prekéms esant {vairioms komercinéms situacijoms tarptautinéje
prekyboje (1 pav.).

Visi Sie metodai taikomi grieztai hierarchine tvarka. Pirmasis metodas yra
sandorio verté. Jeigu ji taikant negalima nustatyti importuojamos prekés muitinés
vertés, tada taikoma tapaciy prekiu, parduotu eksportui i ta pacia importo $ali,
sandorio verté, arba, laikantis ty pa¢iy nuostaty, panasiy prekiy sandorio verteé.
Jeigu taikant pirmuosius tris metodus prekés muitiné verté negali blti nustatyta,
vertés nustatymas grindziamas prekés vieneto pardavimo kaina importuojan-
Cioje Salyje, atémus pelna, mokescius ir tam tikras kitas i§laidas, kurias patyré
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importuotojas importo Salyje. Jeigu néra galimybiy ir duomeny taikyti dedukcini
metoda, tada importuojamy prekiy muitiné verté nustatoma sumavimo metodu,
apskaiciuojant jy vertg pagal gamybos islaidas eksportuojancioje salyje. Im-
portuotojui pageidaujant sumavimo metodas gali baiti taikomas prie$ dedukcini
metoda. Paskutinis metodas (rezervinis) yra kiti priimtini biidai muitinei vertei
nustatyti. Ji taikant numatoma lanksciau taikyti pirmiau nurodytus muitinio

ivertinimo metodus.

6. Priimtini badai
importuojamu prekiy
muitinei vertei nustatyti

i

metodas.

Kai né vienas i nuredym
metody negali
pritaikyvtas, naudojamas 6

bati

5. Sumavimo metodas

/M

4. Dedukcinis metodas

1 pav. Importuojamy prekiy muitinés vertés nustatymo metodai

1 lentelé. Vertinimo metody taikymas kai kuriose Salyse (%) (Alburo 2006)

Jei trimis

pirmaisiais
metodais prekés muitiné
verté negali bati nustatyta,
pasirenkamas 4 metodas.

Fig. 1. Customs Valuation Methods
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Table 1. Application of Customs Valuation Methods in Various Countries (%) (Alburo

2006)
Metodai Sandorio Tapaciy Panasiy Deduk- | Sumavimo | Priimtini
Salis vertés prekil} prekilil cinis metodas budai
metodas sandorio | sandorio | metodas
verté verté

ES 95,4 0,3 0,2 2,1 - 2
Suomija 93,1 0,3 0,1 - - 6,5
Vengrija 86,8 10,9 2,3 - - -
Japonija 96,6 1,4 0,1 0,3 0,5 1,1
Rumunija 100 - - - - -
Svedija 99+ - - - - -
JAV 94 1 0,5 1 2 1,5
Norvegija 98,5 0,4 - - - 1

Verslas, vadyba ir studijos 2009 83



(2]
o
=
(1T}
-
m
o
14
o
(2]
(®]
=
3
o
I}
-
=
[72]
-l
=
=
o
=
o
X
1T}
(2]
-
=
-
2
-
o
<
-

Sandorio vertés metodas yra jprastinis vertinimo budas, kuris Europos Sa-
jungos valstybése narése taikomas daugiau kaip 95 %, Japonijoje — 96,6 %,
JAV - 94 % (1 lentelé). Lietuvos muitinéje sandorio vertés metodas taikomas
apie 95 % visy importo atvejy (Radziukynas, Belzus 2008).

4. Importuojamy prekiy muitinés vertés nustatymo metody
taikymas besivystanéiose Salyse

Pries pradedant analizuoti importuojamy prekiy muitinés vertés nustatymo metody
taikyma besivystanciose Salyse, reikéty iSsiaiskinti, kokios Salys patenka i Sig kate-
gorija. Terminas ,,besivystancios Salys* dazniausiai naudojamas siekiant apibtidinti
tas Salis, kurios pasizymi zemu materialinés geroveés lygiu. Visuotinai néra bendro
apibrézimo, kas yra i§sivysciusi Salis, todél Saliy vystymosi lygiai gali gerokai
svyruoti apibiidinant besivystancias $alis. Kartais | Sia grupg gali patekti valstybés,
turincios aukstus vidutinius pragyvenimo lygius (Sullivan, Sheffrin 2003). Ta¢iau
Pasaulio bankas grieztai naudoja skaitmenines klasifikacijas. Laikoma, kad visos
zemas ir vidutines pajamas gaunancios $alys yra besivystancios. Atitinkamai
2008 m. 8alys, kuriy bendrosios pajamos vienam zmogui nevirsijo 11 905 JAV
doleriy, buvo priskiriamos besivystanciyjy grupei (Customs Valuation 2009).

Besivystancios Salys sudaro dauguma Pasaulio prekybos organizacijoje.
Besivystancios Salies statusas PPO suteikia teisg | ilgesni pereinamaji laikotarpi
ir techning pagalba. Siame straipsnyje didziausias démesys skiriamas astuonioms
besivystancioms pasaulio Salims — Bolivijai, Ganai, Marokui, Mozambikui, Peru,
Filipinams, Turkijai ir Ugandai. Sios valstybés buvo pasirinktos neatsitiktinai —
jos atstovauja skirtingiems zemynams, kiekvienai jy buidingas tam tikras pozitiris
ireformas, kas leidzia daryti idomias jZvalgas.

4.1. Pagrindinés tiriamy Saliy charakteristikos ir poky¢iai
Didziyjy muitinés reformy projektas, jo patvirtinimas ir jgyvendinimas Boli-
vijoje, Ganoje, Maroke, Mozambike, Peru, Filipinuose, Turkijoje ir Ugandoje
buvo nulemtas kylancio susirtipinimo dél biitinybés Siose valstybése pagerinti
ekonominiy reikaly valdyma, padidinti Siy Saliy gyventojy pajamas, vykstanéiy
ekonominiy reformy efektyvuma bei galimybes iSplésti prekyba su kitomis
Salimis. Teigiama, kad maziau korumpuota, teisinga, nuspéjama ir efektyvi
biurokratija besivystanciose Salyse padéty pritraukti tiesioginiy uzsienio in-
vesticijy (Hyun 2006). Jos padéty atnaujinti technologijas, kelty darbo jégos
kvalifikacija, padidinty produktu/paslaugy kokybe vietos imonése bei ju paciu
konkurencinguma tarptautinése rinkose.
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2 lentelé. Svarbiausi analizuojamy $aliy ekonominiai duomenys 2007 m. (Pasaulio
prekybos organizacijos statistikos duomeny baz¢)

Table 2. Basic Economic Data of Countries Being Analyzed 2007 (World Trade
Organization Database)

BVP metinis augimas | Gyventojy | Eksportuo- | Importuoty
o BVP (%) skaicius ty prekiy prekiy
Salis (mlrd. JAV e 1996 (mln.) verté (mln. | verte (mln.
dol.) ~ ~ JAV dol.) | JAV dol.)
1995 m. 2001 m.
Bolivija 13,12 42 3,1 9,52 4490 3444
Gana 15,25 43 42 23,46 4214 8043
Marokas 73,28 1,6 4,1 30,86 14 656 31695
Mozambikas 7,75 3,1 9,0 21,37 2700 3300
Peru 109,09 3,8 2,2 27,90 27956 20 180
Filipinai 144,13 2,8 3,5 87,89 50 466 57985
Turkija 657,09 43 2,2 73,89 107 215 170 057
Uganda 11,21 7,0 5,8 30,93 1623 3466

Analizuojant minéty $aliy ekonomika, jos plétra bei gyventojy skai¢iy, buvo
pastebéta nemazy skirtumy (Zr. 2 lentelg). Iki Siol Sie veiksniai neturéjo didesnés
itakos valstybiy prisiimtiems isipareigojimams reformuotis. 2 lenteléje galima
matyti, kad aptariamy $aliy BVP svyruoja nuo 657 mlrd. JAV doleriy Turkijoje
iki beveik 8 mlrd. JAV doleriy Mozambike. Turintys 87 mln. gyventoju Filipinai
uzima auks$ciausia vieta i§ visy 8 $aliy, po ju seka Turkija (73 mln. gyventojy).
Pagal gyventoju skaiCiy Bolivija yra maziausia Salis, taciau akcentuotina, kad
Lotyny Amerikoje didziausias oficialiai neapskaitytos ekonomikos mastas buvo
apskaiciuotas biitent Bolivijoje (67 % nuo BVP) (Startiené, Trimonis 2009).

Taip pat buvo uzfiksuota plati ir BVP augimo tempy variacija. Kai kuriose
Salyse reformos prisidéjo esant aukstesniems augimo tempams 1996-2001 m.,
palyginti su atitinkamais 19901995 m. rodikliais. Mozambike metinis BVP
augimas sieké vidutiniskai 9 %, Ugandoje — 5,8 %, Maroke — 4,1 %, maziausias
Peru ir Turkijoje —2,2 %. 1999 m. Turkijoje, Marmaroje, ivykes Zzemés drebéji-
mas sukélé gamybos stygiy (eksporto stagnacija taip pat), dél kurio nacionalinés
pajamos sumazéjo nuo 205 mlrd. JAV doleriy 1998 m. iki 187 mlrd. JAV doleriy
1999 m. (Kosekahyaoglu 2006), todél §iuo atveju negalima teisingai jvertinti
reformy jtakos Turkijos BVP atitinkamu laikotarpiu.

Analizuojamame valstybiy astuonetuke Turkija yra tiek didziausia eks-
portuotoja, tiek importuotoja. Maziausiai eksportuoja Uganda, o maziausiai
importuoja Bolivija.
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Pasikliovimas importo mokesciais kaip pajamy Saltiniu daugumoje Saliy tapo
santykinai aukstesnis ivykdzius reformas (zr. 3 lentelg), importo mokesciy dalis
mokestinése pajamose sieké daugiau nei 30 % penkiose ir apie 20 % dviejose
valstybése. Muitai mokestinése pajamose skirtingais atvejais uzima nuo 4 % iki
27 %. Mokestinés pajamos nuo BVP patenka i intervala nuo 8 % iki 22 %.

3 lentelé. Pajamy surinkimas pries ir po muitiniy reformy (De Wulf, Sokol 2004)!

Table 3. Revenue Performance Before and After Customs Reforms (De Wulf, Sokol
2004)?

‘ Bolivija ‘ Gana ‘ Marokas ‘ Mozambikas ‘ Peru ‘ Filipinai ‘ Turkija ‘ Uganda

Procentas nuo mokestiniy pajamy

Muito mokesciai

Pries reformas 10,5 16,9 17,0 22,5 10,7 26,9 3,7 10,0
Po reformy
(2001 m.) 82 | 141 | 142 17,2 1,6 | 109 1,0 12,9

Importo

mokesciai
Pries reformas 39,8 38,4 454 31,6 20,6 353 15,3 22,3
Po reformy
(2001 m.) 344 1352 | 422 45,4 372 | 205 | 140 | 337

Procentas nuo BVP
Mokestinés

iplaukos
Pries reformas 11,5 16,3 21,6 9,8 10,8 14,7 15,2 7.8
Po reformy
(2001 m.) 13,2 | 202 22,7 11,5 12,3 14,0 22,3 12,3
Muito mokesciai
Pries reformas 1,2 2.8 3,7 2,2 1,2 4.0 0,6 0,8
Po reformy
(2001 m.) Lt 29 32 2,0 14 1,5 02 1,6

Importo

mokesciai
Prie§ reformas 4,6 6,2 9,8 3,1 2,6 5,2 23 1,7
Po reformy
(2001 m.) 45 | 71| 96 53 44 | 29 3.1 4,1

! Periodu pries reformas laikomi $ie metai: Bolivija — 1996 m., Gana — 2000 m., Marokas — 1996 m.,
Mozambikas — 1996 m., Peru — 1990 m., Filipinai — 1991 m., Turkija — 1994 m. ir Uganda — 1990—
1991 m.

2 Period before reform refers to following years: Bolivia — 1996, Ghana — 2000, Morocco — 1996,
Mozambique — 1996, Peru — 1990, the Philippines — 1991; Turkey — 1994, Uganda — 1990-91.
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Reformy pradzioje mokestinés pajamos buvo gana zemos, tai rodo maziau
nei 10 % siekianti mokes¢iy nuo BVP dalis Ugandoje ir Mozambike, o kitose
Salyse $is rodiklis didesnis (Zr. 3 lentelg). Vadovaujantis reformy sitilomomis
priemonémis, mokestiniy pajamy dalis nuo BVP padidéjo visose Salyse, iSskyrus
Filipinus. Be to, muitai tapo svarbiu mokes¢iy irankiu daugumoje $aliy.

Nuo reformy pradzios iki 2001 m. muity dalis mokestinése pajamose ge-
rokai iSaugo dél pridétinés vertés mokescio jvedimo: iki 34 % Ugandoje,
45 % Mozambike ir 37 % Peru. Sio rodiklio sumazéjima Bolivijoje iki 34 % ir
Filipinuose iki 21 % nulémé muity mokesciy tarify sumazinimas.

Taigi iSanalizavus besivystanciy Saliy ekonominius rodiklius, paaiskéjo, kad
aptariamoms valstybéms yra biitinas muitiniy reformavimo ir modernizavimo
procesy igyvendinimas.

4.2. Muitinés vertés nustatymo problemos
besivystandiose Salyse

Teisingas vertés nustatymas yra butinas, kad biity galima i§ anksto numatyti ir
uztikrinti muitinés sandoriy skaidruma. Visos §iame straipsnyje analizuojamos
Salys yra Pasaulio prekybos organizacijos narés, todél jos isipareigojo jgyvendinti
PPO Susitarima dél Bendrojo susitarimo dél tarify ir prekybos VII straipsnio
taikymo. DidZioji dalis i$ aptariamy Saliy oficialiai priémé minéta susitarima, kai
buvo vykdomos muitinés reformos. Filipinai ACV jgyvendinti pradéjo 2000 m.
vadovaudamiesi reformy programos iSvadomis. ACV reikalauja muitinés pa-
reigliny pakeisti muitinio {vertinimo procediiras ir kainas saskaitose fakttrose
padaro keblesnémis nei jos buvo esant ankstesnei vertinimo praktikai. Dél Sios
priezasties reformy programos reikalauja stiprinti muitiniy gebéjimus vertés nu-
statymo srityje. Taigi zinant, kad ACV pirmenybg teikia sandorio vertés metodui,
muitiniy pareigiinai turi surinkti daugiau irodymuy ar pateisinanciy aplinkybiy,
jei jie abejoja deklaruota ar saskaitoje nurodyta verte.

Susitarimo dél Bendrojo susitarimo dél tarify ir prekybos VII straipsnio
taikymo igyvendinimas tapo sudétingas daugybéje besivystanciy saliy. Pro-
blemy sukelia daznas klaidingy saskaity, kurios Siurks¢iai ir per mazai jvertina
prekes, naudojimas bei nepakankamas personalo apmokymas uzginéyti saskai-
tas. Auganti prekyba nenaujomis prekémis, kaip ir prekyba apskritai, vykdoma
neformalaus sektoriaus, kur menkai ar visai nedaroma jokiy irasy, tai taip pat
komplikuoja atsiskaitymy tikrinima.

Visy analizuojamy $aliy atvejais reformy programos daugiausia démesio
kreipé { vertés nustatymo funkcija. Kad biity lengviau nustatyti importuojamy
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prekiy muiting vertg, Bolivija, Mozambikas, Peru ir Filipinai émési kompaniju,
tikrinanciy prekiy i§ uzjirio kroviniy kainas, paslaugy kieki ir kokybe (angl.
Preshipment Inspection (PS1)). Uganda buvo pirmoji i§ nagriné¢jamy $aliy, kurios
naudojosi PSI kompanijy paslaugomis, taciau véliau nutrauké tokia praktika dél
ivairiy priezasCiy: pretenziju, kad PSI kompanijos neapmoko personalo, nors tai
buvo nurodyta sutartyje, ir ypa¢ dél importuojamy prekiy muitinio jvertinimo
duomeny bazés plétojimo nevykdymo.

Besivystanc¢ioms Salims, kurios dar néra prisijungusios prie ACV, buvo su-
teiktas penkeriy mety pereinamasis laikotarpis — iki 2000 m. sausio 1 d. Pasaulio
banko duomenimis (The World Bank 2004), 58 besivystan¢ioms Salims buvo
suteiktas pereinamasis laikotarpis, taciau tik dvi i8 Siy valstybiy jgyvendino ACV
iki 2000 m. Atidétasis periodas 2000 m. sausio 1 d. baigési 29 Salims, o nuo
2000 iki 2001 m. — daugiau nei 25 Salys nejgyvendino muitinio jvertinimo susi-
tarimo. 22 valstybéms buvo arba suteiktas penkeriy mety pratgsimo laikotarpis,
arba jy prasymas dar svarstomas. 13 Saliy igyvendino ACV (su salyga, kad bus
naudojamos minimalios vertés). Be to, reikéty paminéti, kad 23 vargingesnés
besivystancios Salys nei taiké ACV, nei pranesé PPO apie priimta sprendima
nepaisyti jstatymo. Sie duomenys rodo, kad daug besivystanéiy aliy, nepaisant
gautos techninés pagalbos, susiduria su problemomis jgyvendindamos ACV
metodus.

Pasaulio banko iSleistoje apzvalgoje (The World Bank 2004) i§skiriamos
Sios pagrindinés klititys:

— Nuosavybés teisiy stoka.

Pasaulio banko atliktas tyrimas parod¢, kad besivystancios Salys buvo ne-
labai rimtai susirtipinusios dél PPO parengtos {vertinimo sistemos perémimo
ir dauguma jy Siuos metodus tiesiog ignoravo. Pavyzdziui, prekybos ministry
(atstovaujanciy savo Salims PPO) {sipareigojimai buvo vargiai suderinti su finan-
sy ministry, atsakingy uz ACV igyvendinima savo $alyse, isipareigojimais. Dél
Sios priezasties ACV buvo sunkiai igyti kultlirine prasme. Speciali diferenciné
priezitira (angl. special differential treatment (SDT)) suteiké tam tikro lankstumo
ACYV jvedimo planui, taciau tai daugelio buvo pripazinta netinkama priemone,
nes kiekvienai besivystanciai Saliai budingos skirtingos klifitys ir priezastys. Be
to, menkas internalizacijos lygis daznai atsispindi klaidingame ar neuzbaigtame
ACV ir salies {statymy susivienijime, kuris dazniausiai baigiamas atsisakymu
paklusti PPO valiai. Kaip pavyzdi galima pateikti atveji, kai PPO nurodymas,
kad importuotojai turi teisg i skundus, yra nepaisomas.
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— Biudzeto jplauky praradimas.

Pasaulio banko apzvalgoje (The World Bank 2004) teigiama, kad besivys-
tancios Salys yra labai susirtipinusios dél biudzeto iplauky praradimo. Mazas
mokesc¢iy mokétojy paklusnumas ir administraciniai neatitikimai muitinése kliu-
do efektyviai patikrinti saskaity faktiiravima sumazintomis kainomis. Saskaity
faktGravimas sumazintomis kainomis dél auksto apmokestinimo lygio importo
etape veikia importuotojus tarsi masalas. Taciau aptariamoje apzvalgoje pripazis-
tama, kad néra empiriniy jrodymy, liudijanc¢iy, kad tokia problema egzistuoja, o
viska gerai Zinantys stebétojai kaip pavyzdj pateikia tas Salis, kurios igyvendino
ACYV nepatirdamos biudzeto iplauky sumaz¢jimo. Knygos ,,Customs Moder-
nization Handbook* autoriai pabrézia, kad sunku nustatyti pajamy praradimus
net ir igyvendinus ACV, nes tos Salys, kurios oficialiai prisijungé prie vertinimo
sistemos igyvendinimo, taiko arba visiskai gryna ACYV, arba tokia jo atmaina, kai
biitent taip yra apsaugomos valstybés biudzeto pajamos. Sis klausimas daznai
svarstomas ACV diskusijose, nepamirstant muitinés darbuotojy, kuriy pagrindiné
atsakomybe ir yra atitinkamy pajamy uztikrinimas.

— Auksti tarifai.

Nors taikomuy tarify dydis daugumoje Saliy buvo sumazintas dél daugiasaliy
ir regioniniy susitarimuy, ju vidutinis lygis i§licka Zymiai aukstesnis besivystan-
Ciose Salyse nei iSsivyséiusiose. Remiantis 2001 m. duomenimis, Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijai (OECD) priklausanciose Salyse vidu-
tinis importo muitas sieké 1,1 % nuo importo vertés, o Salyse, kurios néra Sios
organizacijos narés, — 11,8 %. Besivystanc¢iose Salyse renkami tarifai viduti-
niskai pateko { atkarpa tarp 7 % ir 17 %. Netgi, kai analizuojamos Salies tarifas
yra santykinai zemas, didziausios tarify reikSmés skatina kiek galima maziau
tvertinti importuojamas prekes. AukSty muity vengimo mastai turi tendencija
prisideéti prie vengimo mokeéti mokescius, taigi saskaity faktiravimas sumazin-
tomis kainomis tampa vis labiau patrauklus importui { besivystancias Salis nei
1 kitas valstybes.

— Nuolaidesné prekybos aplinka.

Daznai didelg importo dali apskaito neformalus sektorius, kuris naudoja ne-
patikimas saskaitas faktiiras, vargiai laikosi apskaitos standarty arba visai neveda
buhalterijos, neturi pastovaus imonés adreso, daznai kei¢ia jmoniy pavadinimus.
Esant tokioms aplinkybéms, vertinimo kontrolé, paremta auditu po jvezimo, yra
beveik netinkama. Muitinés pareigiinai daugelyje Saliy supranta, kaip lengvai
saskaitos fakttiros gali biiti suklastotos eksporto metu arba netgi padarytos tiks-
lingje Salyje. Kai kurias suklastotas saskaitas fakttiras yra lengva susekti, taciau
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daznai demonstruojamas auksto lygio iSmanymas, nes jas paruosia vidutinio
ar didelio masto importuotojai. Tik gerai i§vystytos muitiniy organizacijos turi
visas galimybes atskleisti tokias apgavystes. Perdétas pasitikéjimas saskaitomis
fakttiromis daznai komplikuoja pastangas i$spresti saskaity fakttiravimo suma-
zintomis kainomis problema.

— Administraciniai apribojimai.

Daugelyje besivystanéiy $aliy triiksta administracinés kompetencijos efek-
tyviai igyvendinti ACV sistema. Didziulé prekiy jvairove, zymiai besiskirian-
Cios panasiy prekiy ir be perstojo kintancios kainos, skirtingi sandoriy lygiai
ir prekybos salygos apsunkina teisinga importuoty prekiy jvertinima. Didzioji
dalis sandorio vertei nustatyti reikalingos informacijos néra lengvai prieinama,
nes ji lieka pas uzsienio tiekéja. Pavyzdziui, kryzminé kontrolé, kai tikrinamos
i§ pardavéjo ,,iSeinancios ir pas pirkéja patenkancios saskaitos faktiiros, arba
nesudétingos patikros, tokios kaip eksportuotojo egzistavimo patvirtinimas, pa-
prastai yra nejmanomos dél perdéto sudétingumo. Tai, kad suk¢iavimas vertinant
turéty buiti nagrin¢jamas ne kaip vertinimo klausimas, bet kaip apgavystés tyrimo
veikla, taip pat sukelia problemy. Be to, Siuolaikiniame globaliame pasaulyje
galimybés pasireiksti korupcijai visuose lygmenyse padidéjo ne tik besivystan-
Ciose Salyse (Ogrean ef al. 2008).

ACV metody taikymas griezta tvarka yra griozdiska, brangi ir daug laiko
atimanti procedira. Tai reikalauja atnaujintos informacijos apie identisky ar pa-
nasiy produkty vertes — informacijos, kuri néra lengvai gaunama arba reikalauja
sudétingy skaiciavimy. Kad bty galima taikyti apskaiciuota verte, reikia atlikti
tyrimus Salyse eksportuotojose. Tokia procediira néra imanoma ar prieinama
daugeliui besivystanciy Saliy dél biudzetiniy iStekliy ir atitinkamo personalo
stokos. Taigi dél Siy priezas¢iy, didzioji dalis besivystanciy Saliy griebiasi
atsarginiy priemoniy, kurias taiko didZiajai daliai importo jvertinti. Zinoma,
Sios priemonés toli grazu neatspindi idealaus vertinimo situacijos, kuri turéty
palengvinti prekyba (Finger, Schuler 1999).

Pasaulio banko parengtoje knygoje-apzvalgoje (Customs ... 2004) i$skirtos
priezastys, lemiancios ACV sistemos igyvendinimo apribojimus besivystanciose
Salyse:

— Nepakankami duomenys, varganos informacijos surinkimo priemonés bei
komunikacijos nulemia menka muitiniy prié¢jima prie kainy informacijos ir
mazas galimybes patikrinti deklaruotas vertes.

— Dideli administraciniai suvarzymai (pavyzdziui, kvalifikuoto persona-
lo trikumas). Pastebima, kad besivystancios $alys susiduria su masiniu
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kvalifikuotos darbo jégos iSvykimu, sukelianciu ,,proty nutekéjimo* grésme
bei neigiama poveiki ty Saliy augimui ir plétrai (Bhorat et al. 2002), ¢ia
menkos arba net neegzistuoja mokymo priemonés, valstybinio sektoriaus
algos yra gerokai zemesnés nei privataus. Esant tokioms aplinkybéms sunku
pritraukti geriausius darbuotojus. Taigi zinant, kad Zmonés Siuo atveju yra
svarbiausias kapitalas, iSkyla rimta aukstos kvalifikacijos specialisty iSsau-
gojimo problema. Tikétina, kad reikés didesniy investicijy ne tik personalui
ugdyti, bet ir atlyginimams didinti, kitaip tariant, teks mazinti ekonoming
diferenciacija. Tai lems geresnius darbo rezultatus, nes didés darbuotoju
pasitenkinimas darbu (Seilius 2004).

— Ribota ir daznai prastai valdoma kompiuterizacija, atlieckanti tik statistines
funkcijas, taip pat neautomatizuoti atsiskaitymy procesai, kuriems badinga
per daug fiziniy funkcijy ir neribotos galimybés veikti savo nuozitira.

— Nepakankamas organizavimas ir prastas valdymas lemia darbo vadovy ne-
buvima. Biidinga menka hierarchiné priezitira, silpni ar neegzistuojantys vi-
diniai auditai bei netinkamos valdymo informacingés sistemos ir svarbiausios
irangos neturéjimas. Vadovai, siekiantys veiksmingo vadovavimo, turéty
naudotis trimis valdymo instrumentais: valdymo funkcijomis, vadovavimo
zingsniais ir organizacine kultiira (Seilius, Simanskiené 2006).

Straipsnio autoriy nuomone, Siame kontekste svarbu paminéti ir globaliza-
cijos daroma itaka. Besivystanciy Saliy muitiniy darbuotojai turéty biiti nuolat
informuojami apie jvykius, vykstancius tarptautingje prekyboje, ir globalizacijos
keliamus reikalavimus. Anot R. M. Markovic (2008), Siandien globalizacijos
poveikis daugiausiai pasireiskia per technologijas, kai kompiuteris tampa ne
tik informacijos srauty valdymo jrankiu, bet ir bendravimo, patirties dalijimosi
tarptautiniu mastu priemone. S. Ghazinoory ir R. Ghazinouri (2009) teigia, kad
keiciantis Salies technologiniam pajégumui, kai nuo tradiciskumo pereinama
prie modernumo, atitinkamai turéty keistis ir socialing valstybés padéti apiba-
dinantys rodikliai. Remiantis §iomis {Zzvalgomis, galima daryti prielaida, kad
Pasaulio prekybos organizacijos teikiama techniné pagalba besivystan¢ioms
Salims yra nepakankama — reikéty labiau kreipti démesi { muitiniy darbuotoju
besivystanciose Salyse mokymus ir daugiau iSnaudoti globalizacijos teikiamus
privalumus aptariamoje srityje. Natiiralu, kad atskiroms, izoliuotoms organi-
zacinéms kompetencijoms Siuolaikinéje rinkoje yra suteikiamos minimalios
galimybés uztikrinti organizacijos konkurencini pranasuma (Kersiene, Savane-
vi¢iené 2009). Zinoma, svarbus &ia ir pagios valstybés vaidmuo, kai atskiri fikio
subjektai, o kartu ir visa Salies ekonomika, yra i$sivyst¢ menkiau, palyginti su
kitomis pasaulio valstybémis (Ciburien¢, Zaharieva 2006).
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Svarbu paminéti, kad visgi buvo parengti tam tikri pasitilymai ACV pataisy-
mams, supaprastinantiems $ios sistemos pritaikyma besivystanciy Saliy prekybos
aplinkoje. Administraciniai duomenys buvo pateikti 2001 m. Dohoje vykusioje
ministry konferencijoje (Data & Statistics 2009).

Apibendrinant galima teigti, kad importuojamy prekiy muitinés vertés nusta-
tymo metody taikymas besivystanciose Salyse yra komplikuotas, daug piniginiy
ir kvalifikuoto darbo istekliy reikalaujantis procesas.

5. ISvados

PPO Muitinio jvertinimo susitarime prekiy muitinei vertei nustatyti numatyti
Sesi skirtingi metodai, kurie gali biti taikomi bet kokioms importuojamoms
prekéms esant jvairioms komercinéms situacijoms tarptautinéje prekyboje:
sandorio vertés, tapaciu prekiy sandorio vertés, panasiy prekiy sandorio ver-
tés, dedukcinis, sumavimo bei kiti priimtini metodai muitinei vertei nustatyti.
Visi §Sie biidai taikomi grieztai hierarchine tvarka. Sandorio vertés metodas yra
Iprastinis vertinimo biidas, kuris Europos Sajungos valstybése narése taikomas
daugiau kaip 95 %.

ISnagrinéjus importuojamy prekiy muitinés vertés nustatymo metody taikyma
besivystanciose Salyse, biitina pabrézti, kad Sioms Salims biitina reformuoti ir
modernizuoti savo muitiniy sistema.

Susitarimo del Bendrojo susitarimo dél tarify ir prekybos VII straipsnio tai-
kymo igyvendinimo besivystanciose Salyse problemy sukelia daznas klaidingy
saskaituy, Siurks¢iai ir per mazai ivertinan¢iy prekes, naudojimas ir nepakankamas
personalo apmokymas uzgincyti saskaitas. Auganti prekyba nenaujomis pre-
kémis, kaip ir prekyba apskritai, vykdoma neformalaus sektoriaus, kur menkai
daromi jrasai arba visai ju nedaroma, taip pat komplikuoja atsiskaitymy tikrinima
analizuojamose Salyse.

Dauguma besivystanciy $aliy, nepaisant gautos techninés pagalbos i§ PPO,
susiduria su problemomis jgyvendinant ACV metodus. Pasaulio banko i$leis-
toje apzvalgoje iSskiriamos Sios pagrindinés klifitys: nuosavybés teisiy stoka,
biudzeto iplauky praradimas, auksti tarifai, nuolaidesné prekybos aplinka,
administraciniai apribojimai.

ACYV sistemos jgyvendinimo apribojimus besivystanciose Salyse lemia:
nepakankami duomenys, varganos informacijos surinkimo priemonés, dideli
administraciniai suvarZymai, ribota ir daznai prastai valdoma kompiuteriza-
cija, biudzetiniy iStekliy trikumas, nepakankamas organizavimas ir prastas
valdymas.
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THE PRACTICE OF CUSTOMS VALUATION METHODS
IN DEVELOPING COUNTRIES

V. Menciiinien¢, D. Rugenyté, Z. Simanavitiené
Summary

For importers, the process of estimating the value of a product at customs presents pro-
blems that can be just as serious as the actual duty rate charged. The WTO agreement
on customs valuation aims for a fair, uniform and neutral system for the valuation of
goods for customs purposes — a system that conforms to commercial realities, and which
outlaws the use of arbitrary or fictitious customs values. According to The World Bank,
the lack of understanding of customs valuation and of its supporting procedures are two
of the principal factors minimizing the efficiency of the customs administrations in many
developing countries. In this context, the aim of this paper is to analyse the problems of
customs valuation methods practice in developing countries. Many developing countries
face serious difficulties in implementing the ACV.

Keywords: customs valuation methods, developing countries, World Trade Organization,
Agreement on Customs Valuation, regulation.
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